关于《深圳港客运码头设置旅客国际中转区管理试行办法》的起草说明

一、出台背景

《深圳建设中国特色社会主义先行示范区综合改革试点首批授权事项清单》第三十二项提出“支持深圳在客运码头设置旅客国际中转区、优化出入境手续，以及延长口岸通关时间”的改革试点任务，根据相关工作安排，由深圳市人民政府口岸办公室牵头推进,深圳市交通运输局、深圳海关、深圳边检总站、深圳海事局等行业主管部门和口岸监管单位参与。经上述单位和市内港口经营企业会商，一致认为推进该项改革试点任务首先需解决在客运码头设置国际中转区的法律依据问题，按照我市行政机关规范性文件的制定程序，开展深圳港客运码头旅客国际中转区管理办法的制定工作。其后由深圳市口岸办牵头，各部门参与，经过多轮征求意见，形成《深圳港客运码头设置旅客国际中转区管理试行办法（征求意见稿）》，现面向社会征求意见。

二、主要内容

该《试行办法》征求意见稿共计十五条，主要规定了文件编制目的、依据和适用范围，客运码头国际中转区的含义和管理主体，客运码头国际中转区港口行政管理、口岸行政管理、日常经营管理的相关内容和要求等方面的内容。

（一）文件编制目的、依据和适用范围。

第一条主要规定提出了文件编制的目的和依据。第三条主要规定了深圳港客运码头旅客国际中转区的建设、运营及其相关管理活动，适用本办法。

（二）国际中转区的含义和管理主体。

第二条明确国际中转区为客运码头口岸限定区内的为旅客提供港澳航线和邮轮航线国际中转服务的场所。第四条和第五条规定了由港航主管部门和口岸主管部门按职责实施行政管理，由客运码头经营企业负责建设和经营等日常管理。

（三）国际中转区港口行政管理相关内容和要求。

第六条主要规定了国际中转区作为港口功能设施的建设要求。

（四）国际中转区口岸行政管理相关内容和要求。

第七条主要规定了国际中转区作为口岸功能区的验收启用要求；第八条、第十三条就落实“优化出入境手续”的要求，规定了国际中转区内口岸通关查验措施安排和口岸通关秩序管理要求；第九条就落实“延长口岸通关时间”的要求，明确建立常态化通关保障制度。

（五）国际中转区日常经营管理相关内容和要求。

第十条主要规定了建立中转旅客信息提前报送机制的要求；第十一条主要规定应急预案和演练制度的内容和要求；第十二条主要规定了诚信经营、行业自律和违规处置方面的内容和要求。
