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	标    题：
	关于优化深圳口岸规划建设工作的提案

	提 出 人：
	钟爱兵

	办理类型：
	主办会办

	主办单位：
	市政府口岸办公室

	会办单位：
	市交通运输局,市规划和自然资源局,福田区人民政府,罗湖区人民政府,市前海管理局,宝安区人民政府,盐田区人民政府,深圳海关,市发展和改革委员会,南山区人民政府

	案由及需要说明的情况：

	    目前，深圳市自西向东共有启用的对外开放口岸13个，其中陆地口岸8个（深圳市内7个，香港西九龙1个）、海港口岸4个，空港口岸1个。另外，还有1个福田保税区、2个过境耕作口、3个港澳流动渔船作业口、中英街关口。尚未启用的对外开放口岸还有梅沙口岸。星罗棋布的口岸、码头、作业口，对促进深圳对外开放、深港要素互通发挥了重要作用，但也存在一些问题。

　　一是规划前瞻性不够。文锦渡口岸改造不到10年，罗湖口岸、深圳湾口岸客流量已远远超过规划设计流量，且楼层低矮、空间狭小，通关体验较差。梅沙口岸申请对外开放后迟迟未投入使用，大铲湾口岸、福永口岸运营效益不高。

　　二是有效整合不够。目前，罗湖区有3个口岸，福田区有2个口岸和1个保税区，盐田区有2个口岸、中英街关口及2个游艇会码头，南山区有2个口岸和1个游艇会码头，宝安区有3个口岸，各个区之间的口岸以及各个口岸之间的实际通行距离很近，特别是福田与皇岗口岸之间、罗湖口岸与文锦渡和莲塘口岸之间通行距离更近，重复建设明显。

　　三是口岸通行不便利。口岸的核心目的是促进人员、交通运输工具及货物等要素的便利流动，但深圳湾口岸、福田口岸、蛇口邮轮母港外围交通拥堵，盐田港口岸外围交通比较混乱，莲塘口岸启用后口岸外围交通也不容乐观。特别是几个大的陆路口岸之间互联互通性缺失，在客流高峰期很难发挥互补效应。

　　四是影响周边居民生活。粤港跨境货柜车“东进东出、西进西出”调整仍未到位，货柜车对深圳核心区内的居民生活影响很大。沙头角口岸周边是居民生活区且口岸外围扩容性较差，加上货柜车通行，对周边居民生活影响很大。

　　五是口岸安防投入不够。罗湖、皇岗、福田、深圳湾口岸年均人员通行量均超过3000万人次，口岸区域内封闭性强、人流量大，且未对进入口岸区人员实施安检措施，遇到暴恐袭击或刀斧砍杀等突发情况，极易造成人员重大伤亡。

　　六是口岸行政资源浪费较大。只要口岸开通运行，相关行政管理人员和服务人员都将进驻，特别是实施24小时通关的口岸，夜间人员通行量极少，行政资源及各类保障资源浪费较为严重，且对一线工作人员的身心健康有较大影响。

　　七是商业配套不成熟。除罗湖口岸周边配套了较大的商业楼之外，其他口岸周边并未配套成熟商业，大部分出入境人员前往港澳及国外消费，对深圳市的消费拉动作用并不明显。

　　八是通关效率还需提高。目前深圳市各口岸的通关查验模式与珠海市相比，已渐显差距。除了受香港方面因素及中央垂直管理因素的影响外，口岸在通关场地规划设计时对通关查验模式调整改革的兼容性不足，一旦口岸联检单位确定通关查验模式，后续很难再有调整的空间。

	意见建议：

	    建议一、科学规划新口岸建设和旧口岸改造。

    补充说明：审慎研究建设新的口岸，加强对旧口岸改造的规划设计，重视口岸规划建设的前瞻性，预留口岸通关查验模式调整的包容性和兼容性，配套建设口岸商业体。关闭沙头角口岸，升级改造中英街关口，启动退出梅沙口岸，审慎研究在前海建设2个口岸，研究增加大铲湾口岸客运游轮业务。

    建议二、加快推进改善口岸外围交通和口岸连接通道建设。

    补充说明：加快对深圳湾、福田、莲塘及蛇口邮轮母港外围交通流线的改造升级，加快研究在深圳湾、福田、皇岗、罗湖、文锦渡、莲塘口岸盖上或地下建设口岸连接通道，加快推进粤港跨境货柜车“东进东出、西进西出”落地实施。

    建议三、统筹研究部署口岸安全性和效益性。

    补充说明：加快在人流量大的口岸布设安检措施和安检力量，严控继续增加24小时通关口岸。






	市政府口岸办公室关于对20220466号提案的答复

	钟爱兵委员：
《关于优化深圳口岸规划建设工作的提案》收悉，现就提案办理有关情况答复如下：

	办办理结果清单
	建议一
	科学规划新口岸建设和旧口岸改造。

	
	当年完成的事项
	1.《深圳市口岸建设“十四五”规划》已经市政府审定同意，并印发实施。

2.批复新皇岗口岸综合业务楼概算，批复新皇岗口岸联检大楼可行性研究报告。

	
	当年推动的工作
	1.加快推进皇岗口岸重建。

2.开展沙头角口岸重建、罗湖口岸改造方案研究。

	
	明年待落实事项
	1.加快推进皇岗口岸重建有关工作，深化对沙头角口岸重建、罗湖口岸改造方案研究。

	
	建议二
	加快推进改善口岸外围交通和口岸连接通道建设。

	
	当年完成的事项
	1.开展口岸周边“短平快”交通综合治理相关工作。

	
	当年推动的工作
	1.推进深圳湾口岸周边重大交通设施建设工作，包括科苑路改造、望海路快速化改造等工程项目；制定优化皇岗、福田、莲塘口岸外围交通系统的方案。

	
	明年待落实事项
	1.持续推进口岸外围交通基础设施建设工作。

	
	建议三
	统筹研究部署口岸安全性和效益性。

	
	当年完成的事项
	1.将口岸安全内容列入《深圳市口岸建设“十四五”规划》，实施深圳湾口岸安全检查。

	
	当年推动的工作
	1.新皇岗口岸落实口岸安检相关设计布局。

	
	明年待落实事项
	1.将口岸安检继续落实在新皇岗口岸建设中。

	补充说明（办理过程及其他需要说明的情况）
　　（A）类
　　                                                                  深圳市口岸办关于市政协七届二次会议提案第20220466号答复的函
　　钟爱兵委员：
　　您提出的《关于优化深圳口岸规划建设工作的提案》（第20220466号）提案收悉。经研究，我办答复如下：
　　一、关于科学规划新口岸建设和旧口岸改造
[bookmark: _GoBack]　　口岸是联系深港的重要纽带。改革开放40年来，深圳口岸为国家改革开放事业、深圳经济特区建设、维护香港繁荣稳定和助力粤港澳大湾区建设作出的重要贡献，充分体现了口岸的价值，口岸兴、城市兴，口岸强、城市安。口岸发展关乎城市发展，深港口岸规划是引领双城融合的关键“棋子”。深圳市口岸、规划部门历来高度重视口岸规划建设工作。2010年，与香港特区政府有关部门编制完成《港深口岸发展研究》，双方共同确定的口岸布局体系及功能定位，并以此为依据开展口岸规划建设。2019年，为支持粤港澳大湾区战略实施，市口岸办与市规划和自然资源局，立足深港协同发展，共同编制了《深圳陆路口岸功能优化评估及交通衔接规划》，提出面向未来的陆路口岸规划布局方案，推动口岸合理布局、错位发展、优势互补，提升口岸功能和辐射能级。在口岸总体规划布局上，远期深港西、中、东三条发展走廊上布局陆路口岸，形成西部深圳湾等口岸，中部福田、皇岗、广深港高铁西九龙站口岸，东部罗湖、文锦渡、莲塘、沙头角口岸的总体格局。在口岸功能定位上，按照差异化的思路，明确了各口岸功能分工。例如，远期新皇岗口岸定位主要服务香港往广州、东莞方向的跨界客运；福田口岸定位主要服务香港往深圳福田、龙华等方向的跨界客运，以城市客流为主。
　　2021年，香港提出发展北部都会区，释放出香港主动推进深港融合发展的强烈信号。北部都会区发展的关键是重新构建深港空间格局，核心是口岸的基础通关能力和便利化程度的提升。目前，口岸数量众多、种类齐全，但整体效能、辐射能力还未达到最优，在功能布局上需要优化调整。在国家开发政策由“粗放式增量开发”向“精准化存量盘活”转变的大趋势下，系统性地整合既有资源，是践行可持续发展理念的重要体现。科学规划新口岸建设，统筹旧口岸改造，对强化口岸资源整合、提升跨境服务质量和促进要素高效流动具有重要意义。基于此，市口岸办已启动深圳市陆路口岸格局优化调整规划工作，下一步将会同有关部门在充分征求查验单位意见基础上，统筹考虑、审慎研究沙头角、梅沙、前海等口岸规划布局问题，推动深港口岸“网络化、市政化、通勤化”，让未来口岸功能与城市发展、深港融合匹配度更高，通关更便捷，通关体验更佳。在做好口岸规划的同时，市口岸办一方面正加快推进皇岗口岸重建，统筹推动文锦渡口岸鲜活货检功能转移、罗湖口岸改造和沙头角口岸重建规划研究等工作，打好口岸基础设施建设“组合拳”，保障深港融合“硬联通”；另一方面，借助皇岗口岸重建，充分发挥“一国两制”下深港口岸的特殊优势，开展查验模式技术方案研究，探索常旅客、非接触查验等高效查验方式，同步协调香港推进查验模式创新落地，进一步便利香港与内地的人员交流和经贸往来，推动深港融合“软联通”。
　　二、关于加快推进改善口岸外围交通和口岸连接通道建设
　　口岸是深港跨境交流的关键节点，口岸外围配套道路交通体系的完善程度则既是影响口岸跨境交通能否快速疏解的决定因素，也是影响城市内部交通出行品质的重要因素。一直以来，社会各界呼吁改善口岸外围交通和口岸连接通道建设。市口岸、规划、交通部门以及辖区政府对此高度重视，一是以构建高效畅达、区域连通、深港融合、绿色优先的综合交通体系为目标，抓紧推动《河套深港科技创新合作区交通规划》、《罗芳新秀片区（含莲塘口岸）周边交通改善规划》、《大铲湾片区客货运交通组织及疏港专用道交通详细规划》等交通规划研究工作，对深圳湾、福田、皇岗、罗湖、文锦渡、莲塘等口岸外围交通系统包括轨道、常规公交、道路、慢行、停车、交通管理与智慧化等方面进行全面规划提升。二是落实深港跨界货运交通“东进东出，西进西出”战略，制定印发《深圳跨界货运交通组织调整实施方案》，抓紧推动宝鹏通道、滨江大道、科苑路改造、望海路快速化改造等口岸周边重大交通设施建设。
　　三、关于统筹研究部署口岸安全性和效益性
　　按照《国家“十四五”口岸发展规划》提出的平安、效能、智慧、法治、绿色“五型”口岸建设目标，市口岸办全面落实总体国家安全观，一是将加大统筹开放与安全力度作为重点内容列入《深圳市口岸建设“十四五”规划》，具体提出包括建立健全口岸安全联合防控工作机制、提高信息情报交换和风险联合研判预警水平、打造全链条全周期闭环式应急处置体系、完善突发公共卫生应急管理体系等方面内容及相应安全建设工程。二是在现有口岸，如深圳湾口岸试点安全检查；在新建口岸，如皇岗口岸设计布局安检设施场地等。三是结合口岸监管资源实际情况，将充分征求查验单位意见，大力推进规划研究工作，认真研究24小时通关口岸相关问题，统筹考虑口岸效益性。
　　特此致函。
　　                                                                                                                                                            市口岸办
　　                                                                                                                                                      2022年9月27日
　　                                                                   （联系人：巫师统，联系电话：15889787379）
　　

          市政府口岸办公室
         2022年09月27日

	办理实效评估类别
     A    类
（A类：提案所提问题已经解决或基本解决；B类：提案所提问题正在解决或已列入计划准备解决；C类：提案所提问题因受目前条件限制或其他原因需以后研究解决；D类：留作参考。）
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